 Magistrát města Olomouce
  
odbor evropských projektů

     odbor investic


Důvodová zpráva
Dne 17.3.2015 byla předložena RMO důvodová zpráva informující o projektech připravených pro získání dotace z různých operačních programů EU a jiných dotačních zdrojů prostřednictvím odboru evropských projektů v programovém období 2007-2013. 
Na ZMO dne 14.9.2015 požádal člen ZMO Mgr. Žbánek, aby bylo zastupitelům jednoznačně vysvětleno v jaké výši a na jaké projekty statutární město Olomouc vracelo dotace, kde docházelo k jejich korekcím a z jakého důvodu ke korekcím docházelo. Dále jak bude s touto situací dál nakládáno a jaké z toho budou do budoucna vyvozeny závěry.

Odbor evropských projektů předložil ve spolupráci s odborem investic důvodovou zprávu na jednání RMO 3.11.2015, která obsahovala aktuální informace o stavu finančního vypořádání, výše korekcí a vratek u jednotlivých projektů a návrh opatření na eliminaci těchto rizik v programovém období 2014-2020.
S těmito informacemi nyní chceme taktéž seznámit Zastupitelstvo města Olomouce.
1. Vyhodnocení dotačního období 2007-2013

V programovém období 2007-2013 bylo ze strany statutárního města Olomouce připraveno celkem 118 žádostí o dotaci ve výši 1,85 mld. Kč.
Stav realizace projektů k 31.10.2015:

· u 81 projektů byla ukončena realizace;
· 4 projekty budou zrealizovány do konce roku 2015 (ZŠ/MŠ Řezníčkova  - hřiště, Heydukova – rekonstrukce komunikace, ZŠ Nedvědova – hřiště, Rozárium);

· 1 projekt (Jihoslovanské mauzoleum – 1.etapa) bude realizován v letech 2016-2017;

· u 17 projektů bylo rozhodnuto o odstoupení od realizace na základě politického a ekonomického rozhodnutí RMO (Stará Víska, Navýšení parkovacích možností Tererovo náměstí, Nerudova – rekonstrukce komunikace, Křivá ulice – náměstíčko, Mošnerova – rekonstrukce komunikace, Ulice 1.máje – rekonstrukce, ZŠ Mozartova – hřiště, ZŠ Hálkova – přístavba učeben, ZŠ Demlova – rekonstrukce hřiště, Rekonstrukce oranžérie, Zpřístupnění podzemních chodeb Fortu Tafelberg, Africký tropický pavilon, Olomoucký hrad, Olomoucký hrad – letní občerstvení, MŠ Dělnická – energetická opatření, ZŠ a MŠ Petřkova – energetická opatření, ZŠ a MŠ Řezníčkova – energetická opatření);
· 3 žádosti o dotaci byly neúspěšné;

· 5 projektů se nerealizovalo z majetkoprávních či jiných důvodů nebo byly vyřazeny z důvodu nenaplnění limitu výzvy (Freestyle park Olomouc – nedořešeny majetkoprávní vztahy, MŠ Šlechtitelů – partner projektu UP Olomouc odstoupil od realizace projektu, MŠ Žižkovo náměstí + ZŠ Hálkova – výstavba počítačové sítě – žádosti vyřazeny z důvodu poklesu dotace pod hranici 1 mil.Kč, Rekonstrukce zasklení a opláštění krytého bazénu – vyčerpána podpora de minimis – projekt byl realizován z vlastních zdrojů).
· 7 nerealizovaných projektů bylo připraveno k podání v rámci nové žádosti, kdy byly projekty zrealizovány v původním nebo částečném rozsahu.
V programovém období byly čerpány dotace z těchto programů: Operační program Životní prostředí, Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost, Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost, Programu rozvoje venkova, Integrovaného operačního programu, Programu přeshraniční spolupráce ČR-PL, Norské fondy, Švýcarské fondy a národní programy Zelená úsporám, Dotace na zabezpečení válečných hrobů a dalších národních dotačních programů. 
Zahájení realizace projektů a následně čerpání z IPRMů (Městské parky a Atraktivní a konkurenceschopná Olomouc, Revitalizace a regenerace sídliště  a IPRÚ) ve vazbě na programové období 2007 – 2013 bylo opožděno cca o dva až tři  roky v důsledku celkového zpoždění přípravy ČR na čerpání ze SF EU. Z tohoto důvodu byly také první projekty připracovány a realizovány se zpožděním, což mělo za následek zvýšený objem přípravy  a realizace projektů v letech 2011 – 2013, a také se z tohoto důvodu se řada projektů realizuje v období 2014 – 2015.  

V rámci Integrovaného plánu rozvoje města (IPRM) s názvem Atraktivní a konkurenceschopná Olomouc byla definována opatření a aktivity financované v rámci ROP SM, ale i z tematických operačních programů. Do IPRM Atraktivní a konkurenceschopná Olomouc bylo doposud zařazeno 610 projektových záměrů s celkovými náklady cca 11 mld. Kč, financovaných z jiných operačních programů (další projekty už nemohou být zařazeny, realizace IPRM končí k 31.12.2015). Největším žadatelem byla Univerzita Palackého v Olomouci, ale o zařazení do IPRM a tím 10% bonifikaci při hodnocení projektu žádali i jiní žadatelé např. Moravská výrobní ,Sluňákov -centrum ekologických aktivit města Olomouce, občanské sdružení OLiVy, Spolek Trend vozíčkářů Olomouc, Waldorfská a základní škola Olomouc, Rodinné centrum Bertík. 
Podobně mohli být žadatelé zařazeni do IPRM Revitalizace a regenerace sídliště. Jednalo se o projekty naplňující specifický cíl 3 Sociální integrace, rozvoj a zvýšení vzdělanosti. Tyto projekty byly  také předkládané a  financované z jiných tematických operačních programů  a při hodnocení bonifikovány 10%. Do IPRM Revitalizace a regenerace sídliště bylo celkem zařazeno celkem 23 projektových záměrů s celkovými náklady 77 mil. Kč převážně od neziskových organizací např. Tyflocentrum, Charita, P-centrum, Člověk v tísni, Podané ruce.
Z důvodu odstoupení od realizace několika projektů připravovaných v rámci IPRMů a IPRÚ byla nevyčerpaná alokovaná částka použita ve spolupráci s Výborem regionální rady  do jiných výzev ROP Střední Morava.
Závěrečná zpráva o realizaci IPRMů, čerpání alokace a naplnění monitorovacích ukazatelů bude předložena po schválení závěrečného vyhodnocení Úřadem regionální rady.
Realizace IPRÚ byla ukončena k 31.7.2015, závěrečná zpráva o realizaci včetně projektu Koordinace a řízení IPRÚ Olomouc bude předložena po schválení závěrečného vyúčtování Úřadem Regionální rady.

Od roku 2013 se odbor evropských projektů začíná intenzivně věnovat novému programovému období 2014-2020, především přípravě strategie ITI Olomoucké aglomerace a od roku 2015 i strategii zaměřené na vzdělávání v ORP Olomouc – Místní akční plány rozvoje vzdělávání. 

Většina dotací v minulém programovém období šla do investičních projektů, ale byly připraveny i měkké projekty týkající se např. školství nebo sociálních věcí. Jednalo se mj. o projekty Dejme šanci přírodě, Podpora standardizace činnosti orgánu sociálně právní ochrany dětí Magistrátu města Olomouce, administrace IPRÚ a Vzdělávání zaměstnanců Sluňákova. V programovém období 2014-2020 se předpokládá větší zapojení do neinvestičních projektů, na tyto projekty je možné získat až 100% dotaci. 

Pro lepší orientaci je zde uveden graf s počty podaných žádostí v jednotlivých letech 2007-2015:
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V následující tabulce jsou uvedeny operační programy, vč. počtu projektů, jež byly do daného operačního programu zpracovány, předpokládaná výše dotace a výše krácení a pokut:
	Operační program
	Počet podaných žádostí
	Počet zrealizovaných projektů
	Schválená výše dotace všech podaných žádostí

v mil. Kč
	Schválená výše dotace realizovaných projektů v mil. Kč
	Celková výše krácení dotací, vratek  a pokut v mil. Kč

	Regionálního operační program Střední Morava (IPRM Atraktivní a konkurence schopná Olomouc)
	41
	28
	385,2
	266,9
	46,2

	Regionálního operační program Střední Morava (IPRM Městské parky)
	10
	9
	180
	168,8
	6,5

	Regionálního operační program Střední Morava (IPRÚ)
	8
	4
	110,4
	7,6
	0,5

	Regionálního operační program Střední Morava
	7
	7
	428,3
	428,3
	3

	Integrovaný operační program (IPRM Revitalizace a regenerace sídliště)
	8
	8
	137,3
	137,3
	12,9

	Integrovaný operační program
	4
	4
	42,5
	42,5
	0

	Program rozvoje venkova
	4
	2
	8,7
	4,1
	0

	Finanční mechanismy EHP/Norsko
	3
	2
	74
	30,5
	0

	Operační program Životní prostředí
	22
	15
	253,3
	126,7
	0,6

	Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost
	1
	1
	8
	8
	0

	Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost
	1
	1
	8,6
	8,6
	0

	Program Zelená úsporám
	3
	0
	38,6
	0
	0

	Operační program Přeshraniční spolupráce ČR-PL
	1
	1
	7,2
	7,2
	0

	Švýcarské fondy
	2
	2
	160,4
	160,4
	0

	Dotace na válečné hroby
	3
	3
	7,8
	7,8


	0

	
	
	
	
	
	

	celkem
	118
	86
	1 850,3
	1 404,7
	69,6 = 4,95%


Náklady na přípravu projektů (tj. projektové dokumentace, zadávací řízení, aj.) byly ve výši cca 80 mil. Kč., náklady na zadávací řízení celkem 320 tis.Kč.

V následujícím grafu jsou znázorněny náklady na projekty ukončené do roku 2015, výše dotace a výše krácení a pokut:
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Celková výše dotace a výše vratek a korekcí u všech projektů není ještě finální, vyúčtování ukončených projektů proběhne v průběhu prvního čtvrtletí 2016.

Ze strany kontrolních a auditních orgánů došlo ke krácení dotace, stanovení vratky nebo uložení pokuty zatím u 21 projektů v celkovém objemu cca 69,6 mil. Kč, u 2 projektů je stále otevřená záležitost krácení dotace – přesná částka se vyčísluje. 
Hlavními důvody pro krácení dotace bylo (viz přiložená tabulka):

· pochybení při realizaci veřejných zakázek,
· nesoulad mezi fakturovanými položkami a skutečností;

· v menší míře fakturace neprovedených prací. 
V případě pochybení externích dodavatelů veřejných zakázek město uplatňuje náhradu škody. Bližší informace k jednotlivým projektům jsou uvedeny v souhrnné tabulce, jež je přílohou č.1 této důvodové zprávy. 
V současnosti probíhá soudní řízení o zaplacení částky ve výši 2 537.095,- Kč s příslušenstvím vůči spol. GORDION, s.r.o. v souvislosti s pochybeními u VZ s názvem „Úspory energetické náročnosti budov ve vzdělávacích zařízeních statutárního města Olomouc - 1. žádost“. S touto společností je vedeno současné insolvenční řízení, kdy do konce října musí být přihlášeny pohledávky SMOl vůči tomuto subjektu. OVZ je v kontaktu se smluvní advokátní kanceláří, předalo potřebné podklady týkajících se uvedené VZ „Rozvoj výstaviště Flora II.“, u které probíhá řízení před ÚOHS, kdy v září 2015 bylo OVZ zasláno vyjádření k usnesení o zahájení správního řízení. Potenciální výsledek, popř. výši pokuty nelze v současnosti odhadovat. 

Současně OVZ předalo podklady smluvní advokátní kanceláři v případě VZ administrovaných spol. APC Consulting. S APC v současnosti OVZ řeší uhrazení pokuty ÚOHS ve výši 80.000,- Kč (VZ „Štítného ul. - rekonstrukce komunikace II.“). Prozatím je věc řešena pojišťovnou APC. Pokud bude shledáno, že pojišťovna pokutu, resp. náhradu škody neuhradí, bude věc předána advokátní kanceláři.

Dále je v současnosti odborem právním ve spolupráci s OI řešeno možné vymáhání škody ve výši 6 181 733,02 Kč po společnosti HORSTAV Olomouc, spol. s r.o. Pohledávka SMOl vznikla z důvodu vrácení dotace Úřadu Regionální rady regionu soudržnosti Střední Morava, poskytnuté na projekt „ZŠ Zeyerova – sportujeme společně“. V této souvislosti byla udělena plná moc smluvní advokátní kanceláři k přihlášení předmětné pohledávky z důvodu přeměny této společnosti rozdělením na HORSTAV Olomouc, spol. s r.o. a na novou společnost HORSTAV ESTATE s.r.o. s cílem zajistit tuto pohledávku SMOl.

2. Opatření k eliminaci rizik
Identifikovaná střední a vysoká rizika související s krácením dotace při přípravě a realizací dotovaných akcí:

1. nárazové finanční zatížení rozpočtu – vysoké riziko

2. příprava a realizace výběrových řízení veřejných zakázek – vysoké riziko
3. kontrola realizace akcí, oprávněnost fakturace, způsob realizace dotovaných akcí včetně vyúčtování – střední riziko

Opatření k eliminaci rizik:

ad1 )
Zkvalitníme střednědobé plánování, abychom předcházeli zvýšenému náporu při podávání žádosti a 
realizaci projektů. 

ad 2)  
Jednoznačné vymezení kompetencí a odpovědnosti vytvoří prostor k případnému uplatnění sankcí. 
Zvýšit ochranu SMOl lze rovněž zvýšením počtu zadávacích řízení administrovaných externím 
subjektem. OI předpokládá, že vždy u akcí zadávaných formou otevřeného řízení s rozpočtovým 
nákladem 
nad 30 mil. korun bez DPH, předloží RMO alternativní návrh na  administraci zadávacího  řízení externím 
subjektem, aby mohla být v případě pochybení uplatňována škoda vzniklá SMOl po tomto subjektu. 
V případě zadávacích řízení realizovaných pracovníky MMOl lze v souladu se zákonem č. 262/2006 Sb., 
zákoník práce, dojde-li ke 
způsobení škody z nedbalosti, uplatňovat náhradu škody jen do výše hodnoty 
čtyřapůlnásobku 
jeho průměrného měsíčního výdělku před porušením povinnosti, kterým způsobil škodu.

Příloha č. 1: Přehled projektů předložených za programové období 2007 - 2013
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